
सभी िकसान( क) िलए एमएसपी  का क़ानूनी हक़  1

 वत#मान म' भारत म' जारी िकसान आंदोलन क4 एक अहम माँग क़ानूनी गारंटी वाली लाभकारी क़4मत िमलने से जुड़ी 
है। आंदोलनरत िकसानB क4 मांग है िक एमएसपी उEह' क़ानूनी गारंटी कF आधार पर वाक़ई िमले और सरकार क4 यह 
िज़Lमेदारी हो िक वह ऐसा सुिनNOचत करे। इस पर संशय रखने वालB कF कई सवाल भी हT: इसका काया#Eवयन कUसे िकया जा 
सकता है? Vया इससे सरकारी ख़ज़ाने पर बYत बोझ नह[ पड़गेा? Vया यह बाज़ारB म' भारी दख़ल-अंदाज़ी नह[ होगी? इससे 
उपभो\ाओं कF ^तर पर क़4मत' बढ़ने और उन पर होने वाले `भाव और अथ#bयव^था म' सामाEय मुcा^फ4ित म' होने वाली 
बढ़ोतरी से कUसे िनपट'गे? Vया इससे हमारी िनया#त क4 `ित^पधe fमता `भािवत नह[ होगी? इgयाhद।  

 एमएसपी कF क़ानूनी हक़ कF पfधर लोगB क4 ओर से ASHA (Alliance for Sustainable and Holistic 
Agriculture) (िकसान ^वराज) iारा यह नोट तैयार िकया गया है यह बताने कF िलए िक कUसे एमएसपी एक क़ानूनी हक़ कF 
तौर पर न िसफ़l संभव है बNmक वांछनीय है और कUसे अoछी pािनंग कF ज़hरए इसकF पhरणामB/`भावB का अoछे से `बंधन 
िकया जा सकता है। 

 ASHA म' िकसान क4 हमारी पhरभाषा वही है जो 2007 क4 ‘िकसानB कF िलए राstीय नीित’ (NPF) म' अपनाई गई 
थी VयBिक यह पhरभाषा भूिम कF ^वािमgव से नह[ जुड़ी है और िबना ज़मीन कF ^वािमgव कF भी कई तरह कF कuिष उgपादन को 
अपने दायरे म' लेती है। हम यह मानते हT िक अगर कभी िकसी िकसान क4 ‘पहचान’ (िक वह bयि\ ‘िकसान’ है या नह[) को 
लेकर कोई िववाद या सवाल हो तो ऐसी N^थित म' पंचायत iारा जारी `माण-पv ही काफ़4 होना चािहए, इसकF अलावा क़ानून 
म' और कwछ अितhर\ `ावधान जोड़ने क4 ज़xरत नह[ है। 

 दyसरा, ASHA यह जानता है िक िकसी एक ही व^तु/उgपाद क4 उgपादन लागत देश कF अलग-अलग इलाक़B म' 
अलग-अलग होती है (यही वजह है िक िवzीय संसाधनB का ^तर भी अलग-अलग तय िकया गया है)। राstीय ^तर पर एक 
समान एमएसपी (िजससे अिधकतम सं{या म' िकसानB को फायदा हो) कF िलए बmकलाइन कॉN^टगं अपनानी होगी कFवल 
अलग-अलग रा}यB म' उgपादन क4 लागत का भाhरत औसत (weighted average) िनकालने से काम नह[ चलेगा। 

 यह भी ~यान देने वाली बात है िक वत#मान (सरकारी) ख़रीद bयव^था क4 तुलना एमएसपी bयव^था से नह[ क4 जानी 
चािहए - अVसर जब भी क़ानूनी एमएसपी क4 bयव^था पर चचा# होती है तो वत#मान ख़रीद bयव^था क4 आलोचना को आगे 
कर hदया जाता है। 

 यह नोट यह भी तकl देता है िक क़4मत क4 गारंटी क4 bयव^था, `gयf आय समथ#न (Direct Income Support) 
क4 तुलना म' एक बेहतर नीित उपकरण है और यह दोनB तvं (जो एक दyसरे कF िवकmप नह[ हT) साथ-साथ चलकर िकसानB 
क4 िज़ंदगी बेहतर बना सकते हT। िकसान पhरवारB को Eयूनतम आय क4 गारंटी कF िलए दरअसल क़4मत कF पहलू पर मज़बूती 
से काम करना ज़xरी है। 

 एमएसपी = न्यूनतम समथर्न मूल्य1
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पृ2-भूिम  
 िकसान अपने उgपादन क4 पूरी लागत भी बाज़ार से वसूल नह[ कर पाते। िजस अनुमािनत ‘उgपादन क4 लागत’ क4 
गणना आिधकाhरक तौर पर क4 जाती है उसम' िकसान पhरवारB iारा लगाए संसाधन पhरलिfत नह[ होते। साथ ही, िकसान 
इस आिधकाhरक अनुमािनत लागत पर भी ठीक-ठाक नफ़ा नह[ कमा पाते। आिधकाhरक िवOलषेण जैसे �ी रमेश चंद कमेटी 
क4 hरपोट# (2015) ने भी यह रेखांिकत िकया िक कUसे उgपादन लागत कF अनुमान ग़लत रहे हT। अगर िकसान अपने उgपादन 
क4 लागत ही वसूल नह[ कर पा रहे हT तो िफर पhरवार कUसे चलाएंगे? वे अपने खेितहर कामगारB को Eयूनतम मज़दyरी कUसे दे 
पाएंगे? कUसे वे उन आिथ#क वृि� क4 योजनाओं म' अपना योगदान दे पाएंगे जो हमारे नीित िनमा#ता बना रहे हT? िवडंबना यह है 
िक आज भारतीय सरकार िजन 23 फ़सलB कF िलए Eयूनतम समथ#न मूmय का ऐलान करती है वाक़ई म' कोई ऐसा साथ#क तंv 
नह[ है जो इस एमएसपी को हक़4क़त म' बदल सकF, िवशेषकर उन अिधकतर िकसानB कF िलए िजनक4 फ़सल' नह[ ख़रीदी 
जात[। यह भी साफ़ नह[ है िक ऐसे िकसी तंv कF अभाव म' VयB 23 फ़सलB कF िलए एमएसपी का ऐलान िकया जाता है। 

एमएसपी क3 गारंटी 8य(? 
 खेती म' बYत जोNखम होता है। साथ ही, भारत कF िकसान अिधकतर सीमांत और लघु िकसान हT और खेती भी यहाँ  
अिधकतर वषा#-िसंिचत होती है िजसकF कई नुक़सान भी हT। ज़ािहर है, खेती म' कई जोNखमB कF चलते आपूित# म' भारी घटत-
बढ़त होती रहती है जबिक माँग लगातार N^थर बनी रहती है यानी उसम' बYत �यादा उतार-चढ़ाव नह[ आते। माँग N^थर बने 
रहने और आपूित# म' बYत घटत-बढ़त होते रहने से क़4मत' बYत ऊपर-नीचे होती रहती हT।  

 साथ ही, आय म' अंतर आने पर भी खा� सLबंधी माँग म' बYत �यादा उतार-चढ़ाव नह[ आते और खा�-उgपादB 
क4 माँग अथ#bयव^था क4 सामाEय विृ� दर से पीछे ही रहती है। इन उपरो\ कारणB से उgपादकB को लाभकारी क़4मत' hदलाने 
कF िलए `यास जायज़ और ज़xरी हT। 

 यह भी ~यान देने वाली बात है िक जो आिथ#क मॉडल हमने अपनाया है, और भारत म' िवकास आयोजन क4 जो 
औपचाhरक `ि�या है उसम' कोिशश यह रही है िक खा� क़4मतB को कम रखा जाए भले ही उgपादन क4 लागत �यादा हो। 
ऐसा अथ#bयव^था कF दyसरे fेvB और अEय fेvB कF कामगारB को फ़ायदा पYँचाने कF िलए िकया गया। लेिकन इस नीितगत 
�िsकोण क4 मार िकसानB पर पड़ी और उनकF ज़hरए अथ#bयव^था कF दyसरे िह^सB को �ॉस सN�सडाईज़ िकया गया। अब 
समय आ गया है िक इस मॉडल को बदला जाए। 

 ऐसा करने का एक तरीक़ा तो पीएम-िकसान जैसे `gयf आय समथ#न उपल�ध कराने का है लेिकन ASHA म' हम 
मानते हT िक आय संबंधी या खेती संबंधी सहयोग, जैसा िक तेलंगाना म' `ित एकड़ कF आधार पर hदया जा रहा है यह क़4मत 
क4 गारंटी कF अितhर\ है। एमएसपी क4 गारंटी एक बYत `भावशाली और लचीला नीितगत उपकरण है िजससे कई अहम और 
वांछनीय बदलाव भारतीय कuिष म' आ सकते हT, जैसे: भूिम उपयोग या खेती संबंधी बदलाव, आयात `ित^थापन और कuिष-
पाhरN^थितक4 क4 `ि�याओं को बढ़ावा देना, आhद। ऐसी नीित से आय क4 बढ़ोतरी म' भी भारी सुधार होगा। 

 यह भी ~यान देने वाली बात है िक एक बाज़ार-क�िcत मॉडल िजसने बड़ी पंूजी को अ-िनयंिvत बाज़ारB म' काम करने 
और साथ ही एक तकनीक-क�िcत मॉडल िजसने पैदावार को �यादा से �यादा बढ़ाने पर ही सारा ज़ोर hदया है और बाक़4 
अिनवाय#ताओं को नज़र-अEदाज़ िकया है वह पूरे िवOव म' और भारत म' िवफल Yआ है। यह साफ़ है िक एक दyसरे मॉडल क4 
ज़xरत है जो भारतीय कuिष संकट कF अनुक�ल बनाया जाए ना िक िसफ़l दyसरी जगहB म' िवफल Yई नीितयB का अंधानुकरण 
हो।  
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 चूँिक हमारी अथ#bयव^था दyसरे fेvB म' रोज़गार उपल�ध कराने म' सfम नह[ है तो यह ज़xरी है िक िकसानB को एक 
क़4मत क4 गारंटी क4 bयव^था iारा सहयोग और संरfण hदया जाए। 

 एमएसपी क4 क़ानूनी गारंटी कF हक़ कF िनLन आधार भी हT: भारतीय संिवधान कF अनुoछेद 21, अनुoछेद 38(2), 
अनoुछेद 39 (क), और अनoुछेद 43। तथा, िकसानB और �ामीण fेvB म' काम कर रहे लोगB कF हक़B पर संयु\ राst संघ कF 
घोषणापv कF `ित भारत क4 `ितब�ता। 

 इसी पृ�भूिम म' हम भारतीय सरकार iारा एक एमएसपी क4 गारंटी का क़ानून बनाने क4 मांग करते हT िजससे िक 
सभी िकसानB को बाज़ार म' उनकF कuिष उgपादB कF िलए Eयूनतम और लाभकारी क़4मत' िमल पाएँ और इस `^ताव का हम 
िनLन कारणB से भी समथ#न करते हT: 

• क़4मत सबसे अहम, समीप^थ और सीधा तरीक़ा है खेती क4 आय बढ़ाने का। भारत सरकार का एक घोिषत उ�Oेय िकसानB 
क4 आय को दोगुना करने का है। िकसानB क4 आय को बेहतर करना ज़xरी है VयBिक बड़ी सं{या म' िकसान या तो 
नुक़सान उठाकर खेती करते हT और या िफर उनक4 आय बYत कम और अिनयिमत होती है िजससे सामािजक िवषमताओं 
म' लगातार बढ़ोतरी हो रही है। िकसानB क4 आय को दोगुना करने कF ल�य को `ा� करने कF िलए ज़xरी है िक क़4मतB क4 
गारंटी दी जाए। 

• यह अपेfा है िक एमएसपी क4 क़ानूनी गारंटी क4 bयव^था से उन िकसानB को फ़ायदा होगा जो वत#मान (सरकारी) ख़रीद 
bयव^था से फ़ायदा नह[ ले पा रहे। साथ ही, वत#मान म' अिधकतर िकसान िविनयिमत बाज़ारB कF दायरे से बाहर हT। 
अिधकतर अपने उgपाद को कई बा~यताओं क4 वजह से गांव कF ^तर पर ^थानीय bयापाhरयB को बेचते हT िजसम' बYत कम 
माvा म' अिधशेष (surplus) का होना भी शािमल है। ऐसे कई िकसानB को एमएसपी क4 क़ानूनी गारंटी से फ़ायदा होगा। वे 
सीमांत िकसान उgपादक भी इससे लाभाNEवत हBगे जो शु� खा� उपभो\ा (net food consumers) हT VयBिक जन 
िवतरण `णाली (PDS) और अEय खा� योजनाओं का िव^तार करने से ख़रीद भी �यादा होगी। 

• क़4मत क4 ऐसी गारंटी से फ़सल िविवधीकरण (crop diversification) भी होगा। VयBिक ऐसी bयव^था म' िकसान वे 
फ़सल' उगाएँगे जो उनक4 पया#वरणीय पhरN^थितयB कF अनुक�ल हB ना िक वे फ़सल' िजनक4 बाज़ार म' िमलने वाली क़4मत का 
अनुमान लगाना आसान हो। वत#मान ख़रीद bयव^था जो धान (चावल) और गे�ं पर अgयिधक क�िcत है (और साथ ही ग�े 
कF िलए उिचत लाभकारी दाम िमलने क4 bयव^था-FRP) ने फ़सल िविवधता को बबा#द कर hदया है। फ़सलB क4 िविवधता 
होने से हमारे पास गे�ं और धान (चावल) कF अgयिधक भंडार भी नह[ जमा हBगे और दाल, ितलहन आhद कF मामलB म' 
आयात `ित^थापन क4 सLभावना से िवदेशी मुcा भंडार म' भी बचत हो सकती है। 

• क़4मत क4 गारंटी होने से उLमीद है िक अपने आप ही एक ऐसी bयव^था चलन म' आएगी िजससे कम लागत और कम 
बाहरी इनपुट वाली खेती को बढ़ावा देने का दबाव सरकार पर होगा VयBिक अिधक लागत वाली खेती होने से सरकार को 
�यादा एमएसपी देनी पड़गेी और इससे साव#जिनक िवz पर पड़ने वाले बोझ से वे बचना चाह'गे।  

• भारत म' अिधकतर उपभो\ा खा� उgपादन क4 `ि�या म' भी िकसी न िकसी तरह भाग लेते हT। यह उLमीद है िक िकसानB 
कF फ़ायदे वाली bयव^था अपने आप ही उपभो\ाओं कF फ़ायदे क4 भी होगी। VयBिक िकसानB को फ़ायदा होने पर  
उपभो\ाओं कF तौर पर उनक4 �य शि\ बढ़ जाएगी।  

• एमएसपी क4 गारंटी देने से जब कwछ िवशेष फ़सलB और खेती क4 `ि�याओं को `ोgसािहत िकया जाएगा तो उससे खेती कF  
hटकाऊपन (sustainability) म' इज़ाफ़ा होगा। कम बाहरी इनपुट और अिधक एमएसपी यहाँ `ेरक िस�ातं हो सकता है। 
इसी तरह, वषा#-िसंिचत खा� फ़सलB (जैसे बाजरा/जुआर, ितलहन आhद) क4 एमएसपी �यादा रखी जा सकती है। 
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 इस `^ताव म' ऐसा नह[ है िक बाज़ारB को पूरी तरह ख़gम िकया जा रहा है। क़4मत कF िनधा#रण म' बाज़ार क4 
शि\याँ भी काम करती रह'गी (मांग और आपूित#, गुणवzा, मूmय संवध#न, �ांिडंग, उ� गुणवzा क4 लNे�लंग क4 संभावनाएँ आhद 
हBगे) लेिकन उस एमएसपी कF ऊपर/अितhर\ यह सब होगा जो सभी कF िलए अिनवाय# होगी। यह `^तािवत bयव^था तभी 
काम करेगी जब िकसानB और उपभो\ाओं कF िशfण और िव^तार म' �यादा िनवेश िकया जाए और खेती को एक bयवहाय# 
और hटकाऊपन hदशा म' ले जाने क4 पहल क4 जाए। 

सभी िकसान( को एमएसपी क3 क़ानूनी गारंटी क) ि;या<वयन क) कौन-कौन से तरीक़) हA? 

 2017-18 म' ऑल इंिडया िकसान संघष# कोऑिड#नेशन कमेटी कF `यासB से एक गारंटी वाली और लाभकारी 
एमएसपी bयव^था सLबंधी एक िवधेयक तैयार िकया गया और देश भर म' चचा#ओं और िवचार-िवमश# कF बाद इसे पhर�कuत 
िकया गया। तथा, 21 राजनीितक दलB कF अहम नेताओं से सलाह-मशिवरे कF बाद इसे अंितम xप hदया गया। इस िवधेयक 
को 2018 म' संसद कF दोनB सदनB म' एक िनजी सद^य िवधेयक कF तौर पर पेश िकया गया। इसे तैयार करने वालB म' अहम 
भूिमका ASHA-िकसान ^वराज ने िनभाई थी। इस नोट म' उ\ िवधेयक कF अलावा भी कwछ अितhर\ (बेहतर) तgव शािमल 
हT। 

 हमारा मानना है िक सभी िकसानB कF िलए एमएसपी कF क़ानूनी हक़ को वा^तिवक ^वxप देने कF िलए कwछ उपाय 
ज़xरी हT। यह उपाय ताgकािलक और दीघ#कािलक दोनB N^थितयB को म�नेज़र रख सुझाए गए हT। और इस बात को भी ~यान 
म' रखा गया है िक अलग-अलग उgपाद उगाने वाले देश कF अलग-अलग िह^सB म' रहने वाले िकसानB क4 N^थितयाँ काफ़4 
अलग-अलग हT। जmदी ख़राब होने वाली और लLबे समय तक ख़राब ना होने वाली व^तुओं कF िलए यह रण नीित अलग-
अलग हो सकती है। हालाँिक यहाँ �यादा ज़ोर लLबे समय तक ख़राब ना होने वाली व^तुओं से है लेिकन अEय व^तुओं कF 
िलए भी उिचत बदलाव कर इस रण नीित को काम म' िलया जा सकता है। इस तरह, यह एक ‘पैकFज’ होना चािहए िजसम' 
अलग-अलग व^तुओं, िकसानB क4 �ेिणयB, इलाक़B आhद कF आधार पर अलग-अलग नीित उपकरणB और तौर-तरीक़B पर 
उिचत ज़ोर होना चािहए। यह भी ~यान देने वाली बात है िक इन कई तौर-तरीक़B को पहले से ही काम म' िलया जा रहा है 
(िकसी न िकसी योजना कF तहत) लेिकन उEह' एक समान क़ानूनी ढाँचे म' नह[ लाया गया है। ि�याEवयन कF कwछ तौर-तरीक़F 
और मु{य िस�ातं नीचे सुझाए गए हT। 

1) िकसान( से एमएसपी से नीचे कोई ख़रीद ना हो: इसे अिनवाय# िकया जाए (और इसकF उ�ंघन को क़ानूनी अपराध बनाया 
जाए) िक कuिष उgपादB क4 सभी ख़रीद िकसानB से एमएसपी या उससे �यादा दाम पर ही हो, ख़रीदार चाहे कोई भी हो 
(सरकारी ख़रीद एज'सी, िनजी bयापारी या क�पिनयां, िकसान समूह या िफर सीधे उपभो\ा)। यह ऐसा ही है जैसे सरकार एक 
Eयूनतम मज़दyरी का क़ानून बनाकर एक Eयूनतम ^तर तय करती है िक असंगhठत fेv म' िकसी भी bयि\ या सं̂ थान iारा 
उनकF कामगारB को (कम-से-कम) िकतनी मज़दyरी दी जानी चािहए। इस अपराध कF िलए तय जुमा#ना ऐसा होना चािहए िक 
उससे उ�ंघन पर लग़ाम भी लगे और bयापारी बाज़ार म' भाग लेना भी जारी रख पाए। हालांिक जुमा#ना िकसानB कF िलए बाज़ार 
क4 N^थितयाँ बेहतर बनाने कF िलए है लेिकन एक bयि\गत िकसान तभी फ़ायदे म' होगा जब सरकार ख़रीद कF िलए सुलभ 
और पया#� काउंटर खोले जहां कोई िकसान िजसे एमएसपी नह[ िमल रही है वह िकसी भी hदन इस काउंटर पर सरकार को 
एमएसपी पर अपना उgपाद बेच सकF। ऐसा िवशेषकर लLबे समय तक ख़राब ना होने वाली (non-perishable) व^तुओं कF 
मामले म' होना ज़xरी है। इस तरह क4 फ़ॉल-बैक ख़रीद का भरोसा क़ानूनी `ावधानB का िह^सा होना चािहए और एमएसपी से 
नीचे ख़रीद पर भी रोक लगनी चािहए। 
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2) खाG योजनाओं क) िलए ख़रीद क3 िवJततृ, िवक)<KीकLत और बेहतर OयवJथा: खा� योजनाओं (जैसे: PDS, ICDS और 
िमड-डे मील ^क4म आhद) कF िलए सरकारी ख़रीद को िव^तृत करने से खा� िविवधता बढ़ेगी और बाजरा/जुआर, दाल', 
ितलहन आhद क4 ख़रीद होने से यह खा� योजनाएं वाक़ई म' पोषण क4 सुरfा भी सुिनNOचत कर पाएँगी। ऐसा धान (चावल) 
और ग�ंे क4 अgयिधक ख़रीद को कम करकF िकया जा सकता है, िजससे अनुमािनत लगभग 20,000 करोड़ �पयB क4 बचत 
होगी और अEय अनाजB क4 ख़रीद को ल�य तय करकF बढ़ाया जा सकता है। उपभो\ाओं कF ^तर पर ‘िव^तार’ का मतलब है 
जन िवतरण `णाली कF कवरेज को साव#भौिमक िकया जाना, इससे यह सुिनNOचत होगा िक िकसानB से ख़रीद करने कF बाद 
^टॉक का िनबटारा/िवतरण कोई बड़ा मु�ा नह[ रहेगा। ज़ािहर है िक इसकF िलए कई सुधार करने हBगे और िवकFEcीकuत और 
‘^थानीय’ ख़रीद का तरीक़ा अपनाना होगा (अलग-अलग इलाक़B म' अलग-अलग उgपादB कF िलए एक �े�तम (optimal) 
^तर तय िकया जा सकता है) और साथ म' मिहलाओं कF ^वयं सहायता समूह, FPO, PACS आhद को भंडारण, `ॉसेिसंग 
और िवतरण `ि�या म' शािमल िकया जा सकता है। ऐसे मामलB म' जहाँ ^पेशल Nbहकल जैसे मिहला SHGs को ख़रीद क�c 
संचालन क4 िज़Lमेदारी स�पी जाती है वहाँ क़4मत का भुगतान भी उनकF हाथB म' hदया जा सकता है तािक वे लTिगक-Eयायपूण# 
तरीक़F से यह काम कर सक�। 

3) बाज़ार( मR हJतSेप क) बेहतर तरीक़): बाज़ारB म' ह^तfेप चु^त, समयानुक�ल और सीिमत हो तािक घटती क़4मतB को 
सरकारी एज'िसयB iारा सLभाला जा सकF। ^टॉक क4 िब�4 तुरंत होना ज़xरी है तािक बड़ े^टॉक रखने क4 अितhर\ लागत 
कम-से-कम क4 जा सकF, साथ ही, कटाई होने कF 2 महीने कF अंदर-अंदर और दyर-दyर N^थत खुले बाज़ारB म' यह होना 
चािहए। इसकF िलए यह भी ज़xरी है िक सरकार ह^तfेप करने वाली एज'िसयB कF घाटे का भार भी उठाए। 

4) कम लागत वाली कLिष-पाUरVJथितक3 (agro-ecological) खेती को बड़े Jतर पर Jथािपत करना: कम लागत वाली 
कuिष-पाhरN^थितक4 का िव^तार करना तािक सरकार कF इनपुट सN�सडी म' िनवेश को कम िकया जा सकF और िकसानB कF 
िलए उgपादन क4 लागत को कम िकया जा सकF। यह ि�याEवयन क4 एक मु{य रणनीित होनी चािहए। इससे म~यम और 
दीघ#काल म' यह सुिनNOचत होगा िक एमएसपी क4 गारंटी से पूरी अथ#bयव^था म' मुcा^फ4ित ना बढ़े और सरकार को कोई भारी 
िवzीय बोझ भी ना उठाना पड़।े साथ ही, आिथ#क और पया#वरणीय hटकाऊपन जैसे मु�B का भी साथ-साथ समाधान होगा। 
इस तरीक़F कF तहत कwछ िविशs फ़सलB और पाhरN^थितक4 उgपाद `ि�याओं को और `ोgसािहत िकया जा सकता है। 

5) Negotiable Warehouse Receipts Scheme (NWRS): एमएसपी क4 गारंटी कF ि�याEवयन कF िलए एक अहम 
तरीक़ा NWRS योजना को बेहतर बनाकर इसका िव^तार करना है तािक कuिष उgपादB क4 िब�4 पूरे साल हो सकF िसफ़l 
कटाई कF मौसम म' ही बYत बड़ी माvा म' आवक ना हो (िजससे िक क़4मत' कम िमलती हT)। इस योजना म' ‘ज़�ती का हक़’ भी 
िकसानB कF िलए होना चािहए तािक जब बाज़ार क4 क़4मत' एमएसपी से कम हB और छः महीनB तक भी एमएसपी से कम ही 
रह' तो भंडाhरत माल सरकार क4 िज़Lमेदारी बन जाए और इस माल को सरकार अपने क़�ज़ ेम' लेकर िकसानB को एमएसपी 
उपल�ध कराए।  

6) िकसान उYपादक संगठन( (FPO) को बाज़ार क) मज़बूत Vखलाड़ी बनाना: एमएसपी गारंटी कF िलए िकसान उgपादक 
संगठनB म' िनवेश कर उEह' मज़बूत बनाना एक अहम रणनीित है। इन FPOs को िसफ़l बड़ी कLपिनयB कF िलए माल इक�ा 
करने वाले आढ़ितयB कF तौर पर ना देखते Yए उEह' ऐसे बराबर कF बाज़ार कF Nखलाड़ी मानकर िनवेश करना चािहए िजनकF 
पास अपने सद^यB कF िलए मुनाफ़ा कमाने का उ�मी/bयावसाियक कौशल है। ऐसे िनवेशB म' भंडारण, `ोसेिसंग और मूmय 
संवध#न क4 सुिवधाएँ होनी चािहए िजससे सामूिहक अवधारण हो और बाज़ार म' उनक4 सौदा-शि\ भी बढ़े। साथ ही, उनकF 
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िलए सं̂ था-िनमा#ण म' भी बड़ ेिनवेश िकए जाने चािहए तािक सबसे हािशए कF िकसानB को इनम' शािमल कर उEह' सश\ िकया 
जा सकF (भूिम कF ^वािमgव क4 शत# कF िबना)।  

7) कLिष उYपाद( क) िलए आयात क3 नीितयाँ: यह सुिनNOचत करना िक िकसी कuिष आयात क4 भारत म' `वेश कF समय 
क़4मत उस उgपाद कF िलए भारत म' घोिषत एमएसपी से कम ना हो, यह एक अहम रणनीित हो सकती है। साथ ही, यह 
सुिनNOचत करना िक आयात-िनया#त संबंधी िनण#य ऐसे ना हB िजनसे अिधक सN�सडी वाले उgपादB क4 डंिपंग या ^थानीय 
बाज़ारB को तोड़-मरोड़ कर रख देने वाली माvाएँ इक�ी ना हB। यह भी एक अहम ि�याEवयन क4 रणनीित हो सकती है। 
इसकF िलए ज़xरी होगा िक बYत िववेक-पूण# आयात-िनया#त संबंधी िनण#य िलए जाएं। बाउंड टhैरफ़ दरB का पूरा इ^तेमाल 
िकसानB कF िहतB को `ाथिमकता देते Yए िकया जाए ना िक िसफ़l औ�ोिगक िहतB को ~यान म' रख कर। जहां भी संभव या 
ज़xरी हो माvा सLबंधी `ितबंध लगाए जाएं। कwछ िवशेष उपाय िकए जाएं: ‘िवशेष उgपाद’ कF `ावधान का सावधानी से 
इ^तेमाल हो, खा�ा� कF साव#जिनक भंडारण कF िलए नेगोशीएटेड जगह' हB, कuिष को मु\ bयापार समझौतB आhद से बाहर रखा 
जाए, आhद। इस पूरे पैकFज को कwछ उgपादB कF िलए आयात `ित^थापन क4 नीितयB कF तौर पर िवकिसत िकया जाना चािहए 
जहां कwछ िवशेष उgपादB कF िलए आयात पर भारी िनभ#रता का धीरे-धीरे समाधान िकया जा सकF। 

8) Jपेशल VOहकल जैसे रा_̀ीय डेरी िवकास बोडb क) िलए पयाbc बजट/िनवेश: 1980 म' भारत म' ितलहन �ांित कF समय 
NDDB एक `ाइस बTड क4 नीित कF ज़hरए बाज़ार म' ह^तfेप कF काम म' शािमल Yआ िजसम' ख़रीद क4 क़4मतB को कuिष 
लागत और मूmय आयोग iारा अनुशंिसत दर से कम-से-कम 40% �यादा पर तय िकया गया। यह बोड# ख़रीद, `ॉसेिसंग म' 
िनवेश, िवतरण और अपने �ांडेड खा� तेल क4 िब�4 आhद कामB म' एक शु�आती माक ट इंटरव'शन फ�ड कF ज़hरए शािमल 
Yआ। और कwछ िवzीय सं̂ थानB से इसे िवशेष �Fिडट लाइन भी िमली। कwछ िवशेष सहकारी Nbहकलस कF िलए एक ऐसा ही 
या बेहतर िनवेश का पैकFज बनाया जा सकता है िजससे िक उनकF सद^यB को एमएसपी क4 गारंटी िमल पाए। 

Price Deficiency Payment System: कwछ उgपादB कF िलए एमएसपी क4 गारंटी कF ि�याEवयन का यह एक अहम 
तरीक़ा हो सकता है िवशेषतः जो उgपाद जmदी ख़राब होने वाले (perishable) हB या िजनम' उपभो\ाओं पर `भाव को 
रोकना हो। लेिकन ऐसा म~य `देश क4 भावांतर भुगतान योजना क4 तज़# पर नह[ होना चािहए जहां िकसानB को तो भारी घाटा 
Yआ और hरपो¡स# बताती हT िक bयापाhरयB ने आपस म' गठजोड़ कर इसका फ़ायदा उठाया। एमएसपी गारंटी क4 bयव^था म' 
पीडीपीएस एक तरीक़F से कwछ अिधसूिचत उgपादB कF िलए फ़सल बीमा क4 तरह काम करना चािहए। एक अिधसूिचत इलाक़F म' 
उन सभी लोगB को इसका लाभ िमले जो उस उgपाद-िवशेष को उगा रहे हB। और इसकF िलए कटाई कF मौसम म' दो-तीन 
महीनB क4 औसत मंडी क4 क़4मत कF डाटा को इ^तेमाल िकया जाना चािहए। इसे एक bयि\गत िकसान आधाhरत मैकFिन}म 
नह[ बनाया जाना चािहए बNmक एक उgपाद कF एक ^थान-िवशेष म' सभी उgपादकB पर यह लागू होना चािहए भले ही िवपणन 
मा~यम कोई भी हो। यह मंिडयB से `ा� क़4मत संबंधी इंटेिलज'स कF आधार पर काम करेगा। इसकF िलए मंिडयB क4 स{ंया 
बढ़ाना लाभकारी होगा और सु�ढ़ `ाइस इंटेिलज'स मेकUिन}म िवकिसत करना भी फ़ायदेमंद होगा। इसकF िलए खेती और 
bयापार कF अिभलखेB को बेहतर करने कF िलए अलग से काम भी करना पड़गेा। जहां िकसी उgपाद कF िलए यह पीडीपी िस^टम 
अिधसूिचत हो वहां bयापाhरयB पर जमुा#ना/अपराध कF `ावधान लागू नह[ हBगे, िकसानB का हक़ उEह' hदलाने का काम सरकार 
का है यही इस क़ानून का मु{य `ावधान है। वैकNmपक तौर पर, यह भी हो सकता है िक पीडीपीएस bयव^था म' िकसान से 
ख़रीदते समय bयापारी उसे एमएसपी क4 दर से भुगतान करे लेिकन िफर सरकार से मुआवज़ा ले सकF यhद bयापारी यह सािबत 
कर सकF िक वह क़4मत देने से उसे नुक़सान Yआ है। ऐसा bयापाhरयB कF संभािवत गठजोड़ को रोकने कF िलए ज़xरी है। 
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िकसान( क) हक़ सुिनVeचत करने क) िलए मुआवज़े क3 OयवJथा: उपरो\ तरीक़B कF अलावा एमएसपी क4 क़ानूनी गारंटी कF 
क़ानून को लागू करने कF िलए एक सां̂ थािनक ढाँचा होना ज़xरी है और साथ ही इसम' तालुका ^तर पर एक मुआवज़ ेक4 
bयव^था होना भी ज़xरी है िजसक4 `ि�याएं समय-ब� और िकसानB कF िहत म' हB तािक जो िकसान बाज़ार से एमएसपी पाने 
म' नाकाम हB उEह' मुआवज़ा िमल सकF। इन सभी `ावधानB कF बाद भी उन ख़रीदारB कF िलए दंडाgमक `ावधान भी होने चािहए 
जो क़ानून का उ�ंघन कर'। 

कfछ Uदखती hई समJयाएँ और उनसे िनपटने क) उपाय:  
 एमएसपी क4 गारंटी भारतीय कuिष क4 सभी सम^याओं का कोई अचूक इलाज नह[ है और ASHA-िकसान ^वराज 
ऐसा कोई दावा भी नह[ करता। मसलन, जलवायु पhरवत#न और एVसटtीम वेदर इव'¡स क4 वजह से अगर िकसान बाज़ार म' 
बेचने लायक अिधशेष खेती ही ना कर पाए तो एमएसपी क4 गारंटी का क़ानून इसम' मदद नह[ कर पाएगा। लेिकन िफर भी यह 
एक बYत अहम उपाय है िजसक4 उपेfा नह[ क4 जा सकती। 

• िकसान( का इंटरलॉ8ड बाज़ार( मR फlसे होना: इस `^ताव म' जैसा िक ऊपर बताया गया है, िकसानB को तभी फ़ायदा होगा 
अगर वे इंटरलॉVड बाज़ारB से मु\ हो सक�, अपने-आप को संगhठत कर सक� और सुिनNOचत कर सक� िक bयापारी क़ानून 
का पालन कर' और सरकार कwछ ह^तfेप कF तरीक़B से बाज़ार म' दख़ल दे (Eयूनतम मज़दyरी क़ानून का संदभ# यहां उसी हद 
तक लाग़ू है जहां यह बाज़ार म' सभी Nखलािड़यB कF िलए एक ^तर तय कर सकF)। ऐसा भी हो सकता है िक िसफ़l वही 
िकसान जो सामूिहक तौर पर संगhठत हो पाएँ और ख़रीदारB से अपना हक़ मांगने क4 पहल कर' वही एमएसपी का फ़ायदा 
उठा सक�। ऐसे मामलB म' जहां िकसान इंटरलॉVड बाज़ारB से मु\ होने म' अfम हB और क़ानून का पालन न करने वाले 
bयापाhरयB से िनपटने या सरकार iारा दखल hदलवाने म' नाक़ाम रहे तो भी यह bयव^था चलना मुNOकल होगा। अगर कuिष 
ऋण fेv म' सुधार िकया जाए तो चीज़' काफ़4 हद तक सुधर सकती हT। 

• अneय और हािशए क) िकसान: यह भी संभव है िक िजन िकसानB कF पास ज़मीन' नह[ हT या भूिम कF ^वािमgव व खेती कF 
कोई द^तावज़े नह[ हT वे एमएसपी क4 इस गारंटी से वंिचत रह जाएँ। अगर िकसी िकसान क4 ‘पहचान’ पर कोई सवाल या 
िववाद हो तो पंचायत iारा जारी `माण पv क4 एक सरल bयव^था हम `^तािवत कर रहे हT। साथ ही, ऐसे अ�Oय िकसानB 
को िनLन उपायB से भी लाभ होगा: आयात नीितयB म' िकसानB कF िहत को देखते Yए सुधार, कम लागत वाली कuिष-
पाhरN^थितक4 खेती को बढ़ावा, ^पेशल Nbहकल जैसे NDDB, मिहलाओं कF सहकार संगठनB को ख़रीद क4 िज़Lमेदारी, 
िकसान उgपादक संगठन, आhद। और वे िकसान जो बYत कम माvा म' बाज़ार म' बेचने लायक़ उgपाद पैदा कर पाते हT और 
इस वजह से उनका शोषण होता है वे इस क़ानून कF तहत बनने वाली कwछ सामाEय नीितयB से लाभाNEवत हो सकते हT और 
कwछ िवशेष उपाय जैसे FPO या मिहला सरकारB iारा ख़रीद या सहकार संगठनB कF संघ आhद से उनको भी फ़ायदा होगा। 
क़ानून म' लTिगक Eयाय सुिनNOचत करने कF िलए यह `^ताव है िक श�ुआत म' कम-से-कम सरकार का जहां ह^तfेप हो 
वहाँ िकसान को भुगतान भूिम कF मािलक़ और उसकF पित/पgनी कF संयु\ खातB म' हो। यह कहने क4 ज़xरत नह[ िक ऐसे 
िकसानB कF िलए अEय िनवशेB और उgपादकता बढ़ाने कF िलए संसाधनB तक पYंच भी ज़xरी है तािक उनक4 आजीिवका को 
सुरिfत िकया जा सकF। 

• मुआवज़े क) िलए काग़ज़ी काम (पेपर-वकp): यहां `^तािवत मुआवज़ ेक4 bयव^था तभी कारगर होगी जब कोई िकसान पेपर 
वकl से hदखा सकF िक उसका हक़ उसे नह[ िमला है (पीडीपीएस कF िवकmप म' यह `^ताव नह[ है उसे आपदा कF मुआवज़ े
जैसा रखा गया है)। यह सम^या तब सुलझाई जा सकती है जब अिधकतर bयापार िविनयिमत बाज़ारB म' हो। इसकF िलए 
ज़xरी है िक देशभर म' और �यादा सं{या म' िविनयिमत मंिडयां शुx हB जहां उस fेv क4 सभी अहम फ़सलB का bयापार हो 
तािक bयापार संबंधी सभी hरकॉड# बन सक�। 
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• OयापाUरय( क3 Oयापार से सqभािवत अनुपVJथित: हम यह भी मान कर चल रहे हT िक bयापारी बाज़ार कF लेन-देन म' भाग 
लेने से पीछे नह[ हट'गे Vयँूिक पूरे देश म' एक समान एमएसपी होगी। और bयापाhरयB को िसफ़l अपने िह^स ेकF मुनाफ़F को 
जोड़कर bयापार करते रहना होगा जैसे िक वे अब तक करते आए हT। श�ुआती बात-चीत म' यह सकंFत िमले हT िक यह 
bयापाhरयB कF िलए कोई सम^या नह[ होगी। और साथ ही, पूरी आपूित# ऋ�खला म' जो किड़यां हT वे भी bयापार से पूरी तरह 
पीछे नह[ हट'गे। अगर ज़xरत पड़ ेतो bयापाhरयB कF िलए मुआवज़ ेक4 bयव^था वाली PDPS योजना भी बनाई जा सकती 
है। इस द^तावज़े म' hदए गए `^ताव म' एक आOवासन है िक हर िकसान को एक ख़रीदार िमलेगा जो एमएसपी पर ख़रीदेगा 
(और जो सरकारी ख़रीद काउंटर है वह उनकF िलए एक फ़ॉल बैक ऑ£शन होगा)।  

• खाG मुKाJफ3ित: `^तािवत उपायB से उपभो\ा खा� क़4मतB और अथ#bयव^था म' सामाEय मcुा^फ4ित म' बढ़ोतरी क4 भी 
संभावना है। लेिकन ग़रीब उपभो\ाओं कF िलए अगर एक बेहतर और िव^तृत जन िवतरण `णाली हो तो भूख और कwपोषण 
को रोका जा सकता है। साथ ही, जैसा िक ऊपर बताया गया है, यह याद रखना चािहए िक भारत म' अिधकतर उपभो\ा 
^वयं िकसान भी हT और कwछ सुझाए गए तरीक़F जैसे PDPS, या जन िवतरण `णाली, िमड-डे मील, ICDS आhद कF िलए 
ख़रीद का मुcा^फ4ित पर कोई `gयf `भाव नह[ होता। ि�याEवयन म' इन तरीक़B का िजतना अिधक इ^तेमाल िकया जाएगा 
तो एमएसपी क4 गारंटी का खा� मुcा^फ4ित या उपभो\ाओं पर `भाव को उतना ही कम िकया जा सकता है। यह भी ~यान 
देने वाली बात है िक कई कmयाणकारी या पया#वरण सुरfा कF उपायB से भी ऐसे `भाव हBगे और सरकार को िकसानB और 
उपभो\ाओं दोनB कF िहतB क4 रfा करने कF िलए जो भी क़4मत है वह वहन करनी पड़गेी। 

• िनयाbत rितJपधt Sमता पर rभाव: िनया#त `ित^पधe fमता कwछ हद तक शायद `भािवत हो लेिकन यह अलग-अलग 
उgपादB कF िलए अलग-अलग होगा। ऐसे उgपाद िजनकF िलए भारत एकमाv या `मुख उgपादक है उन पर शायद कोई फ़क़l 
ना पड़।े अगर ज़xरी हो तो उन उgपादB पर जो भारत कF िनया#त म' माvा और क़4मत कF आधार पर अहम हT उन पर कwछ 
िनया#त म' बढ़ावा देने संबंधी इंस'hटbस लगाए जा सकते हT। और हम यह भी मान कर चल रहे हT िक िनया#त उgपादB कF िलए 
जो बाज़ार क4 क़4मत है वह िकसानB को िमलने वाली एमएसपी से �यादा होगी। 

• PDPS मR OयापाUरय( का गठजोड़: हालांिक पीडीपीएस िस^टम म' सामाEयतः क़4मत' कम रखने कF िलए बड़ े ^तर पर 
bयापाhरयB कF गठजोड़ का ख़तरा रहता है, यह भी `^ताव है िक अगर एमएसपी क4 वजह से उEह' नुक़सान हो तो वह 
सरकार से मुआवज़ा पाने कF िलए दावा कर सकते हT या पीडीपीएस को एक आपदा मुआवज़ा भुगतान कF तौर पर लाग़ू िकया 
जा सकता है। और VयBिक इस `^तािवत bयव^था म' सरकार भी कई तरीक़B से बाज़ार म' अपना दख़ल देगी तो यह 
जोNखम काफ़4 हद तक शायद कम हो जाएगा। 

• गुणवvा संबंधी पैमाने: गुणवzा संबंधी पैमाने िकसानB को एमएसपी ना देने कF बहाने कF तौर पर काम म' िलए जा सकते हT 
लेिकन अगर �यादा िविनयिमत बाज़ार हB तो इस पर रोक लगाई जा सकती है। 

• योजना क) Uदशा-िनदwश( मR सुधार: हम यह भी मान कर चल रहे हT िक इस क़ानून को काया#NEवत करते समय वत#मान ख़रीद 
bयव^था म' सुधार िकए जाएंगे (मसलन, िवक�cीकuत और ^थानीय ख़रीद और िवतरण पर �यादा जोर होगा, सरकारी ख़रीद 
और िवतरण bयव^था का फ़ायदा अिधकािधक िकसानB तक पYंचाने पर काम होगा, आhद), अEयथा यह क़ानून साव#जिनक 
िवzीय भार को बढ़ाएगा। 

• अिधक लागत वाली फ़सल( को ग़ैर-इरादतन बढ़ावा: यह सुिनNOचत करने कF िलए िक एमएसपी क4 गारंटी क4 bयव^था से 
अिधक लागत वाली खेती को बढ़ावा ना िमले और ग़ैर-hटकाऊ इनपु¡स क4 वजह से कLपिनयाँ आhद फ़ायदा ना उठाएँ, यह 
ज़xरी है िक लगातार मॉिनटhरंग हो और कम बाहरी इनपुट वाली खेती को बढ़ावा देने पर ज़ोर हो, और उgपादन क4 लागत 
घटाने पर ज़ोर हो। इसकF िलए एक वैकNmपक िनवेश का मॉडल ज़xरी है VयBिक इसम' ¤ान-आधाhरत और िकसान-से-
िकसान सLबंधी `ि�याएं जुड़ी Yई हT। हम यह भी मान कर चल रहे हT िक िकसानB को जब मुनाफ़ा �यादा और एमएसपी 
क4 गारंटी िमलेगी तो वे ^वतः ही कम बाहरी इनपुट वाली खेती क4 तरफ़ जाएँगे। 
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• OयापाUरक लेन दन का िछप जाना: यह भी आशंका है िक दंडाgमक `ावधानB क4 वजह से कई bयापारी अपना लेन-देन 
िनयामक सं^थाओं से बचाने कF िलए िछपाने का `यास कर'गे लेिकन जब िकसानB कF िलए फॉल-बैक काउंटर और मुआवज़ े
क4 bयव^था होगी तो उLमीद है िक अिधकतर िकसान ऐसा होने का िवरोध कर'गे। लेिकन िकसानB कF िलए इससे बचने का 
बेहतर तरीक़ा यही है िक वे ^वयं को इंटरलॉVड बाज़ारB से मु\ कर ल'। 

क़ानूनी तYव( का rोzेिसव और इ;ं3मRटल समावेश  
 यह संभव है िक सरकार को एक ऐसा क़ानून बनाने क4 ज़xरत ना पड़ ेजो अपनी संभावनाओं और िव^तार म' 
AIKSCC िवधेयक जैसा हो। मसलन, कwछ अ~याय और `ावधान बाद म' िकसी तय तारीख़ पर लागू िकए जाने कF िलए रखे 
जा सकते हT। 

***

क़ानून का अवयव AIKSCC िवधेयक शुरुआत के िलए सम्भािवत न्यूनतम संस्करण 

अवयव िजन पर काम िकया जाना ह ै तीन पहलू:

1) लागत कF अनुमान को बेहतर बनाना 
और पेhरशबmज़ क4 लागत क4 गणना 
कF िलए bयव^था शxु करना; 

2) एमएसपी तय करने का एक फ़ॉLयु#ला 
जो उgपादन क4 सम� लागत पर 
उिचत मुनाफ़ा दे;  

3) ऐसी बेहतर एमएसपी कF काया#Eवयन से 
जड़ु ेपहलू। 

यह मानकर चल' िक कम-से-कम वत#मान 
एमएसपी तो पूरी तरह काया#NEवत हो, भले 
ही उसम' सुधार क4 ज़xरत हो।

कौन-से कuिष उgपाद? सभी कuिष उgपाद िजनम' पेhरशबmज़ (दyध, 
मांस, मछली-उgपाद, वन-उgपाद) आhद भी 
शािमल हT।

िसफ़l अनाज कF िलए गारंटी िजसम' बाजरा/
जुआर, ितलहन, दाल आhद कF िलए 
एमएसपी क4 घोषणा पहला क़दम

सां^थािनक ढाँचा इस उ�Oेय कF िलए नए क�cीय और रा}य 
आयोग बनाए गए

पहले से क�c म' मौजूद कuिष लागत और 
मूmय आयोग और माक hटगं िवभाग और 
रा}य ^तर पर काया#Eवयन क4 एज'िसयां

काया#Eवयन कF अवयव इस नोट म' बताए गए कई तरीक़F इस 
िवधेयक कF िह^स ेहT।

सरकार एक ऐसे क़ानून से शु�आत कर 
सकती है जो 23 फ़सलB कF िलए एमएसपी 
से नीचे ख़रीद पर रोक लगाता हो और 
साथ ही फ़ॉल-बैक ख़रीद काउंटर और 
िजEह' एमएसपी का लाभ नह[ िमलता उनकF 
िलए मुआवज़ ेक4 bयव^था।
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