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कृषक उत्पाद व्यापार एवं वाणिज्य (संवर्धन एवं सरलीकरि) 

ववरे्यक 2020 

“एपीएमसी बाईपास ववरे्यक 2020” 
 

संदर्ध 

संगठित और संसाधन सम्पन्न बाजार के सामने ककसान हमेशा से कमज़ोर रहा है। इस गैर 

बराबरी क़ो कम करने के इरादे से कृषि उपज षिपणन सममतत या एपीएमसी मंडियों की 

स्थापना की गई थी। इसके बािजूद स्स्थतत में क़ोई खास सुधार नहीं हुआ खासकर छ़ोटे 

और सीमांत ककसानों के मिए त़ो हाित काफी खराब बनी हुई है। नया कानून ककसानों के 

सामने पहिे के छ़ोटे काऱोबाररयों की जगह बडी कम्पतनयों क़ो खडा करने िािा है 

स्जससे ककसान बाजार के सामने और भी कमज़ोर ह़ो जाएंगे। पहिे िािी कडी पाबंदी 

िािी व्यिस्था (स्जसका मकसद था ककसानों के ठहतों की रक्षा करना पर दभुााग्यिश िह 

नाकाम ह़ो गई) क़ो हटाकर एक खुिी और बेिगाम व्यिस्था एक िहशी छिांग है स्जसमें 

ककसानों के ठहतों और उनकी िास्तषिक पररस्स्थततयों क़ो ध्यान में नहीं रखा गया है। 

 

यहााँ इस बात क़ो याद रखना जरूरी है कक एपीएमसी के कानून में ककसानों पर तनयतं्रण 

का क़ोई प्रािधान नहीं था। यह भी ध्यान रखा जाना चाठहए की कुि कृषि व्यापार का मात्र 

35% ही इन मंडियों के द्िारा ह़ोता था। हािांकक, एपीएमसी मूल्य और अन्य मुद्दों (गे्रडिगं, 

तौि, नमी) पर सामूठहक म़ोिभाि के मिए ककसानों के मिए जगह प्रदान करता है। 
 

एक बात समझने की यह है कक अपराध क़ो दरू करने के मिए सारे तनयंत्रण हटा देना 

उचचत नहीं है। ऐसा करना ककसानों के ठहतों के साथ खुिी नाइंसाफी और गैर 
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स्जम्मेदाराना हरकत है। यह भी समझना जरूरी है कक ककसानों के साथ क़ोने िािी 

नाइंसाफी के कई और कारण भी हैं जैसे, आढ़ततयों पर कजा के मिए तनभारता, अंतरााष्ट्रीय 

समझौतों के कारण षिदेशों में ममिने िािी सस्ससिी सस्त ेउत्पादों का आयात करके देश 

के बाजार में भर देना आठद। एक बडा कारण यह भी है कक स्थानीय प्रशासन भी ककसानों 

की पहुाँच में नहीं है किर कें द्र सरकार के उपसचचि जैसे अचधकारी तक उनकी समस्याओं 

की जानकारी कैस ेपहुाँच पाएगी।  

खाद्य य़ोजनाओं के मिए खरीद के अिािा सरकार क़ो मूल्य की जानकारी मंडियों से 

ममिती है, और बाजारों में सरकार का हस्तक्षेप उसी पर तनभार करता है। मंिी के व्यापारी 

स्पॉट एक्सस्चेंज से कीमतों का अंदाजा िगाते हैं। 

एक कें द्र सरकार का कानून िाने का मनगढं़त कारण यह बताया जा रहा है कक राज्य 

सरकारें कें द्र के आदशा कानूनों क़ो सही ढंग से नहीं िागू करिा रही हैं। जबकक सचाई 

यह है कक, भारत सरकार के आदशा कानून में 2003 के बाद से िगातार िेर बदि ककए 

गाए हैं। एक सचाई यह भी है कक बबहार जैसे राज्यों ने बाजार क़ो अतनयंबत्रत कर ठदया पर 

िहााँ के ककसानों की स्स्थतत में सुधार की जगह और भी चगरािट आई है।  

आिश्यक िस्तु अचधतनयम में संश़ोधन और एपीएमसी बाईपास कानून क़ो ज़ोड कर 

देखने पर समझ में आता है कक इनसे ककसान और उपभ़ोक्सता द़ोनों क़ो नुकसान ह़ोने 

िािा है। 

 

नए कानून में मौजूद ज़मीनी सचाई की अनदेखी, कमज़़ोररयों अस्पष्टता 
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• पहिे व्यापाररयों के आपसी खरीद-बबक्री पर यह मानकर तनयंबत्रत नहीं ककया गया 

कक ककसान के उत्पाद नहीं है, पर अब उन्हें भी बबना ककसी आधार के शाममि 

ककया जा रहा है। 
 

• यह स्पष्ट्ट नहीं है कक ककसानों के उत्पाद (Sec.2(a)) और ककसानों के अनुसूचचत 

उत्पाद (2 (j)) की अिग पररभािाएाँ क्सयों शाममि की गई हैं जबकक इस उद्देश्य 

बाजार क़ो तनयंत्रण-मुक्सत करना है। पर राज्यों के एपीएमसी अचधतनयम में एक ही 

शे्रणी का स्जक्र है।  

• Sec. 2(d) में ककसान क़ो पररभाषित करते हुए कहा गया है, "एक व्यस्क्सत ज़ो खुद 

से, या मजदरूों से या ककसी अन्य तरीके से कृषि उत्पादों का उत्पादन करता है।" 

इस पररभािा में एफपीओ क़ो भी शाममि ककया गया है जबकक अचधकतर मामिों 

में एफपीओ उत्पादन का ठहस्सा नहीं ह़ोते।  

• एफपीओ क़ो मौजूदा काऱोबाररयों और षिशाि कम्पतनयों के समकक्ष रखा गया है 

और बाजार क्षते्र में उनस ेउत्पादों की खरीद-बबक्री में प्रततस्पधाा करने के मिए छ़ोड 

ठदया गया है। यह बात समझ नहीं आती कक एफपीओ अपने शुरुआती दौर में हैं 

और उन्हें ढंग से अपने पैरों पर खड ेह़ोने में सरकारी मदद की जरूरत है, किर 

उनपर इतना सारे तनयंत्रण क्सयों? यह भी अस्पष्ट्ट है कक ककसी ऐसे सािाभौममक 

संस्थान में, जहााँ फैसिे ककसानों की राय पर मिए जात ेहैं, सरकारी हस्तक्षेप और 

तनयंत्रण क्सयों जरूरी है। 

 

• कें द्र सरकार तनगरानी की अपनी स्जम्मेदारी क़ो छ़ोडना चाहती है क्सयोंकक िह सभी 

कृषि उत्पादों के सभी काऱोबाररयों के पंजीकरण की मसफाररश नही ंकरना 

चाहती। 
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• पूरी मशकायत तनिारण व्यिस्था केिि इस बात पर कें ठद्रत है कक 'समय पर 

भुगतान हुआ या नहीं।' इसका भी सबूत मसफा  िमेििरी की रसीद क़ो मान मिया 

गया है। मशकायत तनिारण का आधार बस यही रसीद है - (व्यापार क्षेत्र में) ककतने 

ककसानों क़ो यह रसीद ममि पाएगी?  

• बबना बबचौमियों के अतंरााज्यीय व्यापार केस ह़ोगा, िह भी बबना उत्पाद के सैम्पि 

की जााँच ककए। किर अतंरााज्यीय व्यापार में उसी ठदन भुगतान कैसे ककया जा 

सकेगा? 
 

• ककसानों के श़ोिण क़ो केिि कीमत की अदायगी तक ही सीममत करके देखा जा 

रहा है, मूल्य तनधाारण में ककसानों की कमज़ोर स्स्थतत क़ो इसका ठहस्सा नहीं माना 

जा रहा है। दरअसि, बाजार में ककसानों का श़ोिण इनके अिािा कई और ढंग से 

भी ह़ोता है जैसे, उत्पाद की गुणित्ता, नापत़ोि में घपिेबाजी, आठद।  

• कानून में कहा गया है कक 'कें द्र सरकार बाजार की जानकारी व्यिस्था बना सकती 

है।' बबना इस व्यिस्था के क्सया सरकार क़ोई हस्तक्षेप कर सकती है? पर एक 

सिाि यह भी है कक क्सया िह हस्तक्षेप करना भी चाहती है? 
 

• भारत में e-NAM जैसे ऑनिाइन व्यापार मौजूदा कृषि मंडियों के आधार पर ही 

चि रहे हैं, िे क़ोई िैकस्ल्पक व्यिस्था नहीं बना पाए हैं। अगर पयााप्त व्यापार के 

अभाि में ये मंडियााँ समाप्त ह़ो गईं त़ो ऑनिाइन व्यापार प्िैट्फॉमा क्सया चि 

पाएाँगे?  
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• षिखंडित बाजार - कई ऑनिाइन प्िैट्फॉमा आपस में जुडे नहीं हैं, किर क़ोई एक 

दाम कैस ेतनधााररत ह़ोगा? षिखंडित बाजार एकाचधकार क़ो सुतनश्चठहत करत ेहैं। 

 

• षिखंडित तनयंत्रण व्यिस्थाएाँ ककसानों क़ो और भी ज़्यादा गैरबराबरी का सामना 

करने के मिए मजबूर करेंगी। 

 

दरअसि यह पुरानी व्यिस्था क़ो ही मंडियों के बाहर स्थाषपत करने की मुठहम है। अब ि़ो 

ि़ोग ज़ो व्यापार के मिए जरूरी सभी साज़ोसामान से िैस हैं, कुशि मनेजरों की फौज 

स्जनके पास है, अथाह पूाँजी है, िे आढ़ततयों की जगह िेने िािे हैं और एक ऐस ेबाजार में 

जहााँ ककसी तरह की क़ोई तनगरानी नहीं ह़ोगी, क़ोई सरकारी या प्रशासतनक तनयंत्रण नहीं 

ह़ोगा। द़ो तरह की बाजार व्यिस्था एक व्यापक षिनाश का द्िार है।  

मंडी के बाहर के व्यापार और काऱोबार क़ो अपरार्-मुक्त बनाने के ललए सरकार 

क़ो क्या करना चाहहए 

 

सरकार द्िारा अततशय सुरक्षा और अततशय खुिेपन के बीच ककसानों क़ो झुिाना सही 

नहीं है। द़ोनों ही स्स्थतत में ककसान के ठहत मारे जात ेहैं। हमें िाइसेंस राज नहीं चाठहए, पर 

हमारे इदा चगदा एक सुरक्षा किच त़ो चाठहए। िे सुरक्षा किच ये हैं - 
 

• ककसानों क़ो िाभकारी मूल्य एक सुरक्षा किच है। सरकार द्िारा न्यूनतम समथान 

मूल्य की गारंटी ककसानों का अचधकार ह़ोना चाठहए। ककसानों के इस अचधकार क़ो 

सरकार की स्जम्मेदारी ह़ोना चाठहए और यह कई तनयमों की मदद से सम्भि है। 



6 

 

इसमिए सरकार क़ो न्यूनतम समथान मूल्य से कम में ककसी भी व्यापार क़ो खत्म 

कर देना चाठहए - न त़ो ककसान क़ो नुकसान ह़ोना चाठहए और ही व्यापारी क़ो। 

 

• सर्ी ख़रीद-बबक्री की ननगरानी की जाए - यह एपीएमसी के साथ कई अन्य 

एजेंमसयों की मदद से ककया जा सकता है। कुछ खास िस्तुओं के मिए षिशेि 

अचधकाररयों क़ो िगाया जा सकता है। फामागेट खरीद के मिए ग्राम पंचायतों क़ो 

स्जम्मेदार बनाया जा सकता है। इन ि़ोगों द्िारा व्यापार से जुड ेआाँकडों क़ो जमा 

कराया जा सकता है जैसे, तारीख, मात्रा, षिके्रता, खरीदार, मूल्य और गुणित्ता 

आठद। सभी व्यापाररयों/खरीदारों क़ो पंजीकृत ककया जाए। यह िाइसेंस राज नहीं 

है। यह कहना काफी नहीं है कक पैन कािा अतनिाया है। हम चाहते हैं कक एक 

"ऑनिाइन रस्जस्टर" क़ो मेंटेन ककया जाए। सभी काऱोबारी पक्षों का पंजीकरण 

ह़ो और जहााँ तक ह़ो सके हर खरीद-बबक्री की अचधकतम जानकारी दजा की जाए। 

षिमभन्न एजेंमसयों की मदद से तनगरानी की व्यिस्था ह़ो। जरूरत ह़ो त़ो षिमशष्ट्ट 

उत्पादों के मिए षिमशष्ट्ट एजेन्सी क़ो यह काम सौंपा जाए। यह मुमककन है कक सभी 

उत्पादों की सम्पूणा तनगरानी न ह़ो पाए, पर क़ोमशश ह़ोनी चाठहए कक अचधकतम 

कृषि उत्पादों क़ो तनगरानी के दायरे में रखा जाए। 

 

• एपीएमसी मंिी ह़ो या किर "व्यापार-क्षते्र, सभी जगह सेस/फीस और तनगरानी की 

समान व्यिस्था ह़ोनी चाठहए। अन्यथा, सारे व्यापार मंिी के बाहर चिे जाएंगे। 

िाइसेंस धारी व्यापारी पहिे खखसक िेंगे। 
 

• एक कें द्रीय कानून ह़ो सकता है बशत ेउसमें इसकी गंुजाइश ह़ो कक राज्य सरकारें 

अंतरााज्यीय व्यापार क़ो तनयंबत्रत आकरने और फीस िसूिन ेजैसे जरूरी कम कर 

सकें । अंतरााज्यीय व्यापार का प्राचधकार कें द्र सरकार के पास ह़ो सकता है। ककसी 
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िस्तु की मात्रा और मूल्य की एक तनधााररत सीमा से अचधक के व्यापार के मिए 

और अंतरााज्यीय व्यापार के मिए कें द्र सरकार से िाइसेंस हामसि करना जरूरी 

ह़ो। यह िाइसेंस खाद्य सुरक्षा और मानक अचधतनयम 2006 के तहत जारी ककए 

जाने िािे िाइसेंस के जैसा भी ह़ो सकता है। बड ेव्यापारी अगर चाहें त़ो मंिी के 

आढ़ततयों के मुकाबिे कहीं ज़्यादा नुकसान पहुाँचा सकत ेहैं और इस िजह से 

उनपर ज़्यादा सख़्ती से नजर रखने और तनयंत्रण करने की जरूरत है। 

 

• ककसी भी सरकारी हस्तक्षेप के मिए कीमतों की जानकारी बेहद जरूरी है। 

दरअसि, नीतत-तनधाारण, पारदमशाता और तनयंत्रण व्यिस्था के मिए आाँकडों क़ो 

जमा करने िािे ढााँचे की बहुत जरूरत है। 
 

• सभी तरह के श़ोिणकारी व्यिहार के मिए मशकायत तनिारण, जमुााने और दंि की 

व्यिस्था ह़ोनी चाठहए। केिि समय पर भुगतान क़ो सुतनस्श्चत करना काफी नही ंहै। 

 

• एफपीओ क़ो इस काननू के दायरे से बाहर रखा जाए - यह ककसानों के संगिन के 

अंदर ककसानों की आंतररक व्यिस्था है, इसमें सरकारी दखि अंदाजी सही नहीं 

है। हााँ, यह जरूर सुतनश्चठहत ककया जाना चाठहए कक बड ेकाऱोबारी या कम्पतनयााँ 

ककसी एफपीओ क़ो हडप ना सकें । साथ ही ककसान की पररभािा से एफपीओ क़ो 

बाहर ककया जाए। 
 

• व्यापारी और व्यापारी के बीच की िेनदेन क़ो इस षितनयमन के दायरे से बाहर 

रखा जाना चाठहए। 
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• सरकार क़ो एक राष्ट्रीय स्पॉट इक्सस्चेंज का षिकास करना चाठहए स्जसके तहत 

सभी ई-व्यापार प्िैट्फॉमा क़ो आपस में ज़ोडा जाए और उनके द्िारा ककए जा रहे 

व्यापार पर नजर रखी जाए ताकक िहााँ श़ोिण और अपारदमशाता पर ऱोक िगाई 

जा सके।  

• 2013 के खाद्य सुरक्षा अचधतनयम की तजा पर सरकार क़ो एक कानून में ही ऐस े

प्रािधान करने चाठहएाँ ताकक   

◦ स्थानीय खाद्य य़ोजनाओ ंसे जडु ेषिमभन्न उत्पादों की अचधकतम खरीद सुतनस्श्चत 

ह़ो सके, 

◦ षपछड ेइिाकों और िघु एिं सीमांत ककसानों की सहायता के मिए ऋण-

व्यिस्था क़ो सुचारु बनाया जा सके 

◦ बीमा सुरक्षा और फसि क्षततपूतता की गारंटी ह़ो सके, और 

◦ एफपीओ भी बाजार में एक मजबूत दािेदार बन सकें । 


