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आवश्यक वस्तु अधिनियम (संशोिि) बिल 2020 - 

"खाद्य जमाखोरी (कंपनियों के लिए स्वतंत्रता) ववधेयक 2020"1 

 

आवश्यक वस्तु अधधनियम (संशोधि) ववधेयक 2020 को पाररत ककया गया है । 

सरकार का तकक : संशोधि के पक्ष में तथाकधथत कारण यह है कक इससे ककसािों की आय बढेगी और फसि 

निकििे  के बाद के कृवि के बुनियादी ढांचे में निजी निवेश, निश्श्चत  वातावरण उपिब्ध होिे के कारण 

आकविित होगा क्योंकक  ECA1955 के अंतगित जारी तदथि आदेश ऐसा वातावरण उपिब्ध िहीं करा  रहे थे। 

वविेयक करता क्या है?: आवश्यक वस्तु संशोधि ववधेयक, सभी खाद्य वस्तुओ ंकी आपूनति से, लसफि  

"असाधारण पररश्स्थनतयों" को छोड़कर, आवश्यक वस्त ुअधधनियम के नियंत्रण को हटा देता है। असाधारण 

पररश्स्थनतयों के अन्तगित मूल्य वदृ्धध की सीमा इतिी अधधक रखी गई है कक आवश्यक वस्त ुअधधनियम के 

िागू होिे की संभाविा ही िहीं है। यदद ककन्हीं कारणों स ेआवश्यक वस्तुओ ंका मूल्य, सीमा तक पहंुच भी 

जाएं तो अदािी जैसी बड़ी कंपनियों पर यह नियमि कफर भी िागू िहीं होगा और उि को ककसी भी स्टॉक 

सीमा स ेछूट रहेगी । (वववरण िीचे है) 

इस में ककसािों के ललए क्या है? 

 प्रस्ताविा कहती है कक इस ववधेयक का उद्देश्य "ककसािों की आय बढािा है", िेककि आवश्यक वस्त ु

अधधनियम कभी भी ककसािों पर िागू ही िहीं होता था। ककसािों या ककसाि उत्पादक संगठिों  

(एफपीओ) पर पहिे से ही ईसीए (ECA) के तहत उत्पाद को बेचिे और जमा करिे पर कोई प्रनतबंध 

िही ंहै। 

 यह प्रनतबंध कृवि व्यापार में िगी  कंपनियों और व्यापाररयों पर था। अब, सभी खाद्य वस्तुओं से ये 

प्रनतबंध हटाए जा रहे है श्जससे यह ववधेयक उन्हें (कृवि व्यापार में िगी कंपनियों और व्यापाररयों) को 

ककसी भी मात्रा में खरीदिे और भंडारण  करिे की छूट देता है, इसलिए जमाखोरी को बढावा लमिेगा। 

इसलिए, इसे "खाद्य जमाखोरी (कंपनियों के लिए स्वतंत्रता) ववधेयक" कहा जािा चादहए। 

 
1  यह इस ववधेयक का असिी प्रभाव होिे जा रहा है। इस लिए यह इस का सही िाम है।  
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 अडािी-वविमार, ररिायंस इत्यादद जैसी बड़ी कंपनियों को अब ककसी भी मात्रा में खाद्य वस्तुओं को 

स्टॉक करिे की स्वतंत्रता होगी (यह स्वतंत्रता अब तक केवि ककसािों और एफपीओ को थी)। वे बड़ी 

भंडारण और प्रसंस्करण सुववधाओं का निमािण करेंगे और कृवि बाजार पर अपिा पूणि वचिस्व कायम कर 

िेंगे। इसका प्रभाव यह होगा कक वे अब ककसािों से अपिी शतों पर सौदा करेंगे  - श्जसस ेककसािों 

को कम कीमत लमििे की संभाविा है, िा कक अधधक आय। 

 यह साबबत हो चुका  है कक जब भी खुदरा बाजार में मूल्य वदृ्धध होती है तो वो उसका िाभ ककसािों को 

िही ंलमिता। िेककि जब भी कीमतें धगरती हैं, तो िुकसाि ककसािों का होता  है। 

 उदाहरण के लिए, अडािी-वविमार बड़ी मात्रा में तेिों और दािों का आयात अफ्रीका सदहत दसूरे देशों में 

अपि ेभण्डारों से करते हैं। अडािी-वविमार बांग्िादेश में खाद्य प्रसंस्करण उद्योग में 35 करोड़  

डॉिर का निवेश कर रहे हैं। चंूकक इस ववधेयक के पास होिे के बाद भारत में जमाखोरी की कोई सीमा 

िही ंहोगी, अतः अडािी द्वारा ववदेशों में उिके कारोबार से बड़े पैमािे पर आयात भारतीय बाजार पर 

हावी हो सकते हैं। 
 

सरकार जाििूझ कर  सिसे उपेक्षित लोगों के हहतों को हालशये पर रखकर जमाखोरों और िडे कारोिाररयों के 

ललए अपि ेनियंत्रण में कटौती कर रही है: 

ककसािों के ललए िहीं, अवपतु िडे कृवि/खाद्य कारोिाररयों  के ललए 

िडे कृवि व्यापाररयों के ललए 

- स्टॉक सीमा हटािा, प्रनतबंध हटािा 

- बड़ी भंडारण श्ृंखिा को बढावा होिे के कारण, आपूनति और बाजार पर वचिस्व 

- दसूरे देशों में उत्पादि सुववधाओं और जमीि के स्वालमत्व वािे अडािी जैसे आयातकों और कंपनियों के लिए 

बड़े दरवाज ेखुिते हैं। 

ककसािों के ललए 

- इस अधधनियम के कारण कोई अनतररक्त स्वतंत्रता िहीं 

- उिके अपिी उपज रोकिे की  क्षमता (भंडारण और ववत्त) में कोई बदिाव िहीं 
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- बड़े कृवि व्यापाररयों के मुकाबिे एफपीओ की  मोिभाव की क्षमता को कम करता है 

- बाजार पर बड़े कृवि व्यापाररयों के वचिस्व के चिते ककसाि के उत्पादों की कीमतें कम हो सकती हैं 

- सरकार  से ककसािों की भंडारण और प्रसंस्करण क्षमता बिािे और बढािे में मदद िहीं लमिेगी, बश्ल्क यह सब 

कुछ बड़े कृवि व्यापाररयों के भरोसे होगा। 
 

 

 अब से पहिे ECA के तहत सरकार के पास कई नियामक (नियंत्रक) उपाय हुआ करते थे जैस ेकक - 

िाइसेंस, मूल्य नियंत्रण, अनिवायि िाइसेंलसगं, स्टॉककंग, सूचिा संग्रह के लिए उत्पादि निरीक्षण ररकॉडि, 

पररसर में प्रवेश / पड़ताि और जब्ती आदद।अब इि सभी को ख़त्म कर  ददया गया है। 

 अब, खाद्य सामग्री की आपूनति ववनियमि के तहत केवि 'असाधारण पररश्स्थनतयों' : जैसे युद्ध, 

अकाि, असाधारण मूल्य वदृ्धध, गंभीर प्राकृनतक आपदा के तहत और वो भी एक निश्श्चत मूल्य वदृ्धध 

के बाद ही  - यदद बागवािी उत्पादि के खुदरा मूल्य में 100% वदृ्धध होती है अथवा खराब ि होिे वािे 

खाद्य सामग्री के खुदरा मूल्य में 50% वदृ्धध होिे पर ही, स्टॉक सीमा को नियंबत्रत ककया जा सकेगा। 

यह भी स्पष्ट िहीं ककया गया कक इस की गणिा कैसे होगी, कीमतों के आंकड़ों का संग्रह कैसे 

होगा, कैसे ‘वपछिे 12 महीिे की कीमत या वपछिे पांच विों के औसत खुदरा मूल्य" का निधािरण 

होगा। 

 खाद्य सामधग्रयों के इस सीलमत नियंत्रण से भी छूट के प्रावधाि हैं। अपिी प्रस्थावपत प्रसंस्करण 

क्षमता या नियाित की  मांग के अिुरूप भण्डारण करिे पर ककसी भी ककस्म की रोक िहीं होगी। 

यह बबल्कुि स्पष्ट िहीं है कक नियाित मांग की जांच और पुश्ष्ट कैसे की जाएगी ववशेि तौर से अगर 

मांग के झूठे दस्तावेज़ प्रस्तुत ककये जाएँ। 

 देश में अिग-अिग खाद्य सामग्री के भंडार िीनत निधािरकों के लिए अदृश्य हो जायेंगे। यह बहुत   

धचतंा जिक है। अब  पंजीकृत और निजी गोदामों पर अिग-अिग नियम िागू होंगे। जब सरकार के 

पास खाद्य भंडार की जािकारी ही िहीं होगी, कहा,ँ ककस वस्तु की ककतिी मात्रा उपिब्ध है जब 

यह जािकारी ही उपिब्ध िहीं होगी, तो व्यापार और खाद्य समथिि िीनतयों को कैसे िागू ककया 

जा सकेगा?  
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सरका र का  वासत्व मेेें क्या करिा  चा हहए: 

• उद्द  े श्य के  स्पष्ट और पे रदशी रूप से बताए ंकक यह फसि कटाई के बाद भारत में खााद  े य श्ृंखलाा 

के बुनिये दी ढे ांच ेम  े ां निवेश बढािे काे बार  े  में है- िा कक किेसािों के  आय बढा ााि  े  क  े  बाराे 

म  े ां। 

• श्जि असामान्य परिेश्स्थतिेयों में नियमि संभव होगा उि को केवि चार सूचीबद  े ध पररसथ्श्ानतयों 

तक सीलमत ि कर के उि का दायरा बढािा चादहए। ववशेि रूप से यह सुनिश्श्चत हो कक ककसी भी खरीदार 

के गैर-प्रनतस्पधी व्यवहार को भी एक असामे न्य पररसा्धथनत मािा जाए। इसी प्रक्रार "अिुधचत और 

असामान्य जमाखोरी" को भी एक असामान्य पररश्स्थनत मािा जािा चादहए! ऐसे मामिों में राज्य अपिे 

नियामक दानयत्व का त्याग कैसे कर सकता है? 

• यह सुनिश्श्चत ककया जािा चादहए कक सरकार को नियमि के  ववलभन्ि उपाय उपिब्ध होिे चादहए 

(कीमत नियंत्रण, अनिवायि बबक्री, वस्तुओं के आवागमि पर नियंत्रण, कुछ तरह के वाणणश्ज्यक और ववत्तीय 

िेिदेि आदद का नियमि) और यह केवि भंडारण सीमा निधािरण तक सीलमत िहीं होिा चादहए। ऐसा 

करिा  सबस ेकमजोर िागररकों के दहतों की रक्षा के लिए आवश्यक है। 

• सुनिश्श्चत करें कक नियमि को िागू करिे के लिए मूल्य वदृ्धध की स्तर ऊँचे ि हों एवं ये निश्श्चत 

इिाकों तक सीलमत हों ताकक वे वास्तव में अपिे उद्देश्य के लिए प्रासंधगक हों। 

• सुनिश्श्चत करे कक ककसी भी स्थाि पर उपिब्ध मौजूदा बुनियादी ढांचे के आधार पर नियामक शश्क्तयां में 

अंतर हो ताकक स्थािीय पररश्स्थनतयों के अिुसार श्जिा स्तर पर मैवपगं या कुछ इस तरह के आंकिि के 

आधार पर उपयुक्त उपाय िागू ककये जा सकें । 

• सुनिश्श्चत करें कक ववनियामक प्राधधकरण को पयािप्त सूचिा प्राप्त हो। इस के लिए अनिवायि रूप से 

अलभिेखों का रख-रखाव और उसे सरकार कोऑििाइि या ऑफिाइि रूप में देिा शालमि होिा चादहए ताकक 

ववशेि रूप से पूरे देश में खाद्य सामग्री की तात्कालिक वास्तववक भंडारण की श्स्थनत की जािकारी उपिब्ध 

हो । 


